UCHWALA NR XV1/106/2019
RADY GMINY TARNOWIEC

z dnia 22 listopada 2019 r.

W sprawie: rozpatrzenia petycji radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego z dnia 21 sierpnia 2019 r.
w przedmiocie wdrozenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22019r. poz. 506) oraz art.9ust 2ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz U. z2018r.,
poz. 870)Rada Gminy Tarnowiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy z dnia 21 sierpnia 2019 roku w przedmiocie wdrozenia
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesu.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Tarnowiec do zawiadomienia wnoszacego petycje
o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr XVI1/106/2019
Rady Gminy Tarnowiec
z dnia 22 listopada 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2019 r. radca prawny Konrad Cezary Lakomy prowadzgcy dziatalno$é pod nazwa
CASUS NOSTER Kancelaria radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy, wystapit w interesie publicznym do
Rady Gminy Tarnowiec z petycja w sprawie wdrozenia wsrdd radnych Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie ,,Korupcja
Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wladzy wybieranych w wyborach powszechnych",
opublikowania tresci na administrowanej w Urzedzie Gminy stronie BIP, wyznaczenia osoby
odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej
polityki oraz ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie wdrozonej polityki.

Rada Gminy Tarnowiec w petni podzielifa stanowisko zaprezentowane przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji.

Opracowany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne podrecznik ,.Korupcja polityczna. Wskazéwki dla
przedstawicieli organéw wladzy publicznej wybieranych w wyborach powszechnych" zawiera wytyczne,
wskazowki i tzw. ,.dobre praktyki" w zakresie sposobu postgpowania zgodnego ze standardami etycznymi
i przepisami prawa oraz wskazuje na wybrane zachowania prawnie zabronione. Jest niewatpliwie
pomocnym narzedziem w zakresie samoksztalcenia i zwigkszenia wiedzy antykorupcyjnej nie jest jednak
aktem prawa powszechnie obowigzujacego, ktéry obligowalby organy wiadzy publicznej oraz bylby
podstawg prawng wprowadzenia zalecanych w podreczniku uregulowan. Wnoszacy petycje proponuje
wdrozenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw w drodze zmiany statutu gminy. Tymczasem statut
gminy stanowi o ustroju gminy, jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego na obszarze dzialania organu. Statut powinien okreslaé w szczegélnosci: ustréj gminy,
zasady tworzenia, gczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej, zasady dostepu do dokumentéw
i korzystania z nich, zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej, organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy
organ6w gminy, zasady dziatania klubow radnych, zasad uczestnictwa przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczych w pracach rady gminy, zakres w jakim jednostka pomocnicza
zarzagdza mieniem komunalnym i korzysta zniego oraz rozporzadza dochodami ztego #rédla zakres
czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia,
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.
W statucie nie jest wiec dopuszczalne zamieszczanie postanowien o charakterze wewnetrznym,
zawierajgcych samozobowiazanie si¢ radnych do przestrzegania wybranych zasad etycznych. Ponadto
przepisy prawa niedajg radzie gminy upowaznienia do ustanawiania istosowania $rodkow
dyscyplinujgcych w stosunku do radnych. Mandat radnego ma charakter wolny. Tym samym nie jest
mozliwe wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki, wprowadzanie mechanizméw
kontroli jej naruszef, czy ustanowienia innych konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw, ktdre juz zostaly okreslone w regulacjach ustawowych.

W ocenie radnych regulacje chronigce radnego przed wystapieniem konfliktu intereséw w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa tworza spojng polityke zarzadzania konfliktem intereséw. Zalicza sie
do niej w szczegolInosci:

1) ustawa 0 samorzadzie gminnym w tym:

a) prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy iich transmisja, dostep do
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw
gminy,

b) zakazy odnoszace si¢ do zatrudniania radnego,

c) zakaz przyjmowania darowizn oraz wykonywania zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci z mandatem
radnego, w tym powolywania si¢ na fakt bycia radnym w swej dziatalno$ci zarobkowej lub innymi
dodatkowymi zajeciami,

d) ograniczenie dzialalnosci gospodarczej radnego

€) obowigzek skladania oswiadczen majatkowych przez radnych oraz jawnosé oswiadczen;
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2) ustawa Kodeks karny a w nim:
a) sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczng (art. 228),
b) przekupstwo (art. 229),
c) ptatna protekcja bierna (art. 230),
d) platna protekcja czynna (art. 230a),
e) naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza (art. 231).

Majgc na uwadze przywolane powyzej argumenty Rada Gminy Tarnowiec postanawia
nie uwzgledni¢ zadan zawartych w petycji uznajac, ze zabezpieczenia istniejace w aktualnie
obowigzujacym porzgdku prawnym sg wystarczajgce.

Dostrzegajac jednoczesnie potrzebg podnoszenia wiedzy zzakresu zarzadzania konfliktem
interesow i zapobiegania zjawiskom korupcyjnym przez osoby pehnigce funkcje publiczne Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji przekazuje po 1 egzemplarzu przywolanego na wstepie podrecznika dla
kazdego radnego Rady Gminy Tarnowiec.
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